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Quando as massas seguem sem 0 saber

O Cddigo Florestal Brasileiro ndo ¢ uma novidade, remonta a década de 30 e s6 agora gera
profundo debate e pressdo a favor ou contra, que, contrario do que parece, ndo é fruto da nova
consciéncia ambiental, mas sim das conseqliéncias da sua aplicacdo, cuja factibilidade técnica
mostrou erros conceituais primarios, de maior ou menor impacto.

E uma lei néo € por si justa ou um dogma. Uma lei é instrumento de coexisténcia em uma
sociedade, onde critérios ou principios aceitos por uma maioria sdo regulados, para que a sociedade,
inclusive os que discordam, possam viver da forma mais justa possivel no momento.

O simples exemplo de aplicar dois critérios, um da APP e outro da Reserva Legal, mostra ser
matematicamente inviavel em algumas regiGes e injusto para aqueles com grandes areas de APPs —
totalmente restritiva -, por condicGes locais topograficas ou hidricas, e ainda precisam manter o
percentual adicional de Reserva Legal — no fundo, uma reserva de recurso que hoje se confunde
com conservacgdo da biodiversidade e da politica climatica.

No exemplo, a solu¢cdo em um novo texto da lei ndo s esbarra na procura de principios que,
se existem, ndo se podem relacionar ao tamanho da area, pois devem ser conceituais (os limites de
tamanho da propriedade s&o politicos ou ideoldgicos), como também é limitada principalmente pela
nova sociedade, que ndo conhece mais o rural, e 80% das pessoas urbanas desconhecem as pessoas
rurais.

Nesse sentido, as forcas politicas utilizam varios meios, e, intencionais ou ndo, enfrentamos
como maior entrave ndo a divergéncia cientifica, mas uma pratica de carater psicossocial
envolvendo trés fatores dos movimentos de massas: a desumanizagdo do tema, a justificativa moral
e o efeito “manada”. Nao tratamos mais de individuos como o agricultor Jos¢ ou a Maria, sdao
inumanos, do tipo latifundiario, invasor, madeireiro, pirata, jagunco e outros adjetivos. Temos como
justificativa moral a ganancia, o lucro facil, o capitalismo e tantos outros. E, no final da equacéo,
uma “manada”, no conceito das massas voltadas a salvar o planeta frente a imagens diarias de
geleiras gotejando, enchentes ou outras motivacdes, na qual todos correm seguindo o lider de algo
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ainda ndo definido, em especial, os interesses envolvidos na manipula¢do dessas massas.

E tdo interessante essa Gtica de analise, que a populagdo urbana, na sua maioria, nunca viu
pessoalmente um desmatamento, mas todos os dias tem na sua alma que isso é um problema e
precisa de solucdo (e é verdade), mas sai as ruas e vé todos os dias (e ndo enxerga) a fumaca dos
caminh@es ou 6nibus, usa embalagens de plastico, constréi com cimento e ndo madeira, vive no
meio do lixo, inclusive em praias como Copacabana, consome sempre cerveja gelada a um alto
custo energético ambiental e tantos outros que se somam a milhGes de usuarios poluentes e
impactantes, que pouco fazem no seu entorno, mas precisam salvar a Amazonia!

Pessoas precisam readequar o processo de ocupacao do meio rural com técnicas conhecidas,
como o manejo florestal, o plantio direto e outras, falando para uma maioria que ndo possuli
nenhuma motivacdo para esses temas e ainda é bombardeada por informagdes ditas “técnicas” dos
que formam movimentos sociais e ndo precisam de registro no CREA ou diploma universitario, pois
lutam pela causa messianica de salvar o planeta.

Como tudo, o salvar, como é a pergunta que se discute na revisdao do Codigo Florestal,
precisa ser respondida primeiro com o méaximo do conhecimento cientifico existente, e,
posteriormente, ajustadas as condi¢fes geosociais de cada regido do pais e, ainda, das relacdes e
compromissos internacionais.

A revisdo nédo s6 do Cddigo Florestal Brasileiro, mas de toda a politica brasileira, é salutar,
mesmo que se limite a uma ampla discussdo em sua primeira etapa. O texto da atual lei sO é
aplicavel com o subterfugio de interpretacdes que ndo existem no texto original, caso do “Decreto”
de Crimes Ambientais, que criou tipos penais (um absurdo juridico) ou de conceitos como APPs em
lagos e lagoas artificiais, 0 que, ao pe da letra, levaria a demolir o entorno da lagoa Rodrigo de
Freitas, o Palacio Jaburu do vice-presidente e todas as aguadas para carneirinhos e peixes do pais.

E ndo é exagero, apenas uma leitura literal da lei, pois, se forcas policiais se deslocam
fortemente armadas para prender quem cortou uma arvore no meio rural, pode ser que um dia
lembrem que a mesma lei pode levar sirenes as casas que serram arvores caidas por vendaval sobre
seus telhados, sem o devido processo de autorizacdo, (como é necessario no meio rural) ou até a
falta de APPs nos jardinetes com carpas coloridas de alguns hotéis. Assim € a lei, escrita sem as
condicgdes da pratica do uso ou o clamor social atual. Por isso estudar mudar, e mudar no que for
necessario é avancar.

O CONFLITO ENTRE SUSTENTABILIDADE E LEGALIDADE

O processo de elaboracdo e efetivacdo da Lei florestal no Brasil, teve origem a quase um
século, mas é fruto basicamente do texto da proposta do atual Cddigo Florestal Brasileiro, Lei
4.771/65, que foi enviada ao Congresso Nacional como uma lei para regular atividades no meio
rural, tanto que tramitou exclusivamente na Comissao de Agricultura da Camara Federal.

Ap0s sua publicacdo, com o advento das questdes ambientais em especial no final da década
de 70, sem a existéncia de Leis com carater ambiental, adotou-se o texto em vigor como
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instrumento de conservacao e protecdo a biodiversidade, inclusive para o meio urbano.

Evidente que a adaptagdo do texto para fins diversos do espirito do legislador a época néo seria
adequada para resolver as complexas questdes de um territdrio diverso, quanto mais nas areas
urbanas, e na tentativa de remendos legislativos, sem coragem de se enfrentar o debate legislativo,
base da democracia, 0 Cddigo Florestal foi alterado nos Gltimos 20 anos, com énfase por medidas
provisorias no final da década de 90 e inicio do século XXI, culminando no texto atual, uma colcha
de retalhos onde fins diversos do proposto e aprovado adotam artigos da Lei com interpretagdes
tecnicamente inviaveis, ale de balizarem equivocadamente uma série de normas
infraconstitucionais, como Resolugdes do CONAMA, Decretos e Portarias.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente', de 1981, também surgiu em um periodo pré
modernidade do processo ambiental, e aprofundou a interpretacdo equivocada dos instrumentos do
Codigo Florestal, ao inserir no pais conceitos como licenciamento ambiental, o0 SISNAMA e
outros processos, que exigiriam inclusive a reformulacdo administrativa do Poder Executivo, como
a criagdo do IBAMA, do préprio MMA, do CONAMA, e estruturas similares em todos os Estados
Brasileiros.

Mas o Cadigo Florestal se manteve basicamente 0 mesmo, com conceitos como a Reserva de
Recursos , chamada Reserva Legal migrando para entendimento de ser também uma reserva de
conservacao de biodiversidade e agora para equilibrio climatico, carbono, etc ... E as APPs, de areas
de protecdo a complexos conceitos desde fluxo génico ate conservacdo dos recursos hidricos.
Conceitos inexistentes na sua origem.

A legislagdo continuou a evoluir, foram criadas Leis como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos?, o Estatuto das Cidades®, a recente Lei da Politica Nacional de Residuos, e outras, sem
que o Codigo Florestal fosse modernizado.

Os problemas gerados foram suportados por alguns poucos setores, como o florestal, até que a
Lei fosse adotada para outros segmentos relevantes da economia, como 0 agronegocio com énfase
na pecuaria, nos setores energéticos, em especial hidroelétricas, na infraestrutura com énfase em
portos, ferrovias, hidrovias e rodovias, e por ultimo, nas cidades em todos os segmentos de
desenvolvimento, desde a construcdo de habitagbes populares até complexas areas industriais ou
centros de comércio.

O sistema néo funcionou, e o Cadigo Florestal teve evidenciado sua impossibilidade de

L LEI Ne 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 , Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

2 LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 12 da
Lei n2 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

* LEI No 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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responder as necessidades da modernidade socioambiental.

Mas continuou a servir a uma tecnocracia que prefere o sistema de utilizar normas
infraconstitucionais como se Leis fossem, e ainda, tentar impor pelo medo, as informacdes
apocalipticas ou a verdade de mudancas climéticas geoldgicas ou antropicas, de que meio ambiente
é um dogma acima dos limites da legalidade e do direito, tentativa mesmo que meritéria em alguns
casos, insustentavel.

No resto do mundo, esta visdo ja foi ultrapassada. No Brasil, comecamos a entender e a
enfrentar a realidade com base na ciéncia e ndo mais no “achismo”.

Até a base cientifica passa a rever seus descaminhos, onde, por exemplo, escolas da ciéncia
florestal temem ensinar manejo para rendimento sustentado e falar em cortar arvores nativas, como
se na Economia ndo se pudesse ensinar o funcionamento e efeitos da taxa de juros ou o fluxo de
capitais pelos seus eventuais desvios.

Se erros existem esta na aplicacdo dos modelos, em ambos os exemplos, € ndo na sua
existéncia ou necessidade.

As interpretagdes do Codigo Florestal e seus poucos derivados como a recente Lei da Mata
Atlantica®, sdo conjuntos complexos de determinacdes legais que precisam ser lidas e interpretadas
de forma conjunta, articulada e sempre com a dose de racionalidade fruto do conhecimento
disponivel, pois tratam do meio, de elementos vivos que compfe a biodiversidade e de toda
estrutura de qualidade de vida da sociedade, desta e das futuras geracoes.

Um exemplo classico da interpretacéo articulada € a de que trata das espécies ameacadas de
extingdo, tanto no Cddigo Florestal quanto na Lei da Mata Atlantica, onde a limitagdo de uso destas
espécies estd condicionada a situagdo efetiva de risco e limitada a ato proprio e para areas
especificas adotada pela autoridade competente, e também com determinacdo de estimulo e
fomento® aqueles que pelo uso correto conservam estas espécies. Texto amplamente discutido e
negociado, mas totalmente desconsiderado na sua aplicacdo pelas autoridades ambientais e alguns
movimentos sociais, com graves consequéncias, desde a desestruturagdo socioeconémica de
grandes regites até o efetivo risco e ameaca as espécies que sdo desestimuladas de uso e
conservacao pelos proprietarios rurais.

Este exemplo também reitera o fato de que mudancas no Codigo Florestal néo terdo efeito se
ndo existir mudanca na vontade politica de se cumprir a Lei e principalmente respeito a capacidade
e orientacao técnica em detrimento a aplicacdo de textos ou interpretacdes da Lei que buscam um ar
de legalidade nos atos publicos sem se preocupar com a efetividade da conservacao da natureza.

PARA ONDE ESTAMOS INDO E OQUE FALTAASSUMIR

* LEI Ne 11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006. Dispde sobre a utilizacao e protecao da vegetagdo nativa do Bioma
Mata Atlantica, e da outras providéncias.

> LEI N@ 11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006. Art. 112, Paragrafo Unico.
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O novo texto em aprovacdo pelo Congresso Nacional tenta alterar dispositivos que na
pratica tem sido inaplicaveis, desde conflitos de uso até a impossibilidade fisica dimensional ou
estrutural, a exemplo da largura das APPs dos rios e outros corregos, que foram estabelecidas de
forma empirica, e hoje de fato ndo atendem o objetivo de conservacdo dos recursos hidricos, de
fluxo génico e outros.

Também a intocabilidade das APPs ja vem sendo flexibilizadas até mesmo por Instrucdes
Normativas do MMA, pois ndo é possivel isolar dois mundos utilizaveis pelo ser humano ( a 4gua
do rio e o solo adjacente) por uma faixa intocavel até mesmo para se transpor, sem autorizagao ou
complexa burocracia.

A soma das APPs no computo da Reserva Legal resolve situagdes onde propriedades ricas
em areas protegidas, com maior restricdo de uso, ainda precisavam de igual percentual de reserva
legal — esta utilizavel — como outras propriedades que ndo possuem restricdes de APPs e no total
protegem percentuais totais inferiores. Assim o percentual de reserva legal se compde da soma das
areas de APPs mais o percentual complementar para 0 minimo legal.

A adocdo do conceito de manejo para rendimento sustentado é outro aspecto da maior
relevancia em um pais urbano que perdeu a nocao deste conceito, bem como, reiterar o que ja é
previsto no Codigo atual de que as arvores plantadas sao livres de corte e uso.

Questdes como anistia ou uma data efetiva para aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais tem
um carater politico de se criar um novo momento, e independente de polemica, adota o critério da
ndo retroatividade da Lei, com uso da data do Decreto de regulamentacdo da Lei de Crimes
ambientais® como momento de validade das imposices legais, além de um prazo de adaptagéo. E
um critério como outro qualquer, onde o legislador pretende criar uma forma de conciliacdo dos
atuais conflitos.

O Cadigo continua rural, mas sem uma clara conceituacdo desta situacdo, fato que se
encontra melhor conceituado no Estatuto das Cidades, bem como as competéncias supletivas
dependem ainda da regulamentacao em tramitacdo dos artigos 23° e 24° da Constituicdo Federal.

Faltou o grande avanco: dar a responsabilidade técnica o direito e a obrigacdo de definir
como garantir os objetivos da Lei. Ou seja, limites genéricos como largura de APPs em Rios e
outros limites técnicos, sO deveriam ser aplicados nas areas onde um Responsavel Teécnico,
devidamente habilitado, determine como a conservacao do recurso hidrico e os demais objetivos e
principios desejados serdo alcancados.

S6 desta forma, a complexa diversidade do Brasil, desde caracteristicas de solo, até
declividades, tipologia florestal e até mesmo usos e costumes, poderiam ser abrangidas e contidas
para uma politica florestal aliada a conservacdo do meio ambiente.

Estamos entendo que um pais com imensa biodiversidade e condi¢cGes heterogéneas nao
pode ter uma norma rigida homogénea que desconsidera estas peculiaridades.

® LEI N© 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas

e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
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Um grande passo ja esta sendo dado, cabe a todos participar da discussdo sem preconceitos e
com a devida capacitacdo e entendimento dos interesses e necessidades envolvidas.

Leitura aconselhada: O documento produzido pela EMBRAPA, coordenado pelo pesquisador
Evaristo Miranda é o documento com base técnico mais discutido e avaliado par adotar mudancas
no Codigo Florestal, sendo sua leitura obrigatoria para entendimento do tema:
http://www.senado.gov.br/sf/comissoes/cas/ap/ano-de-

2009/AP20090429 APRESENTA%C3%87%C3%830-MIRANDA _SENADO-reserva.pdf
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